
 

 

CIRCULAR Nº 30/23  
 
ASUNTO: PUBLICACIÓN EN EL BOE REAL DECRETO REGLAMENTO DE 

ORDENACIÓN NAVEGACIÓN MARÍTIMA  
 
 Se ha publicado en el BOE el Real Decreto 186/2023, de 21 de marzo, por el que 
se aprueba el Reglamento de Ordenación de la Navegación Marítima. 
 
Les acompañamos copia del mencionado Reglamento y les hacemos el siguiente 
resumen: 
 
A) ANÁLISIS GENERAL DE LA NORMA 
 
Fecha de disposición: 21/03/2023 
Fecha de publicación: 22/03/2023 
Fecha de entrada en vigor: 11/04/2023, salvo lo indicado en la disposición 
final 6.2, que lo hará el 1 de julio de 2024. 
 
B) REFERENCIAS A OTRAS NORMAS ANTERIORES 
 
DEROGA: 
- el Real Decreto 394/2007, de 31 de marzo (Ref. BOE-A-2007-7114). con la 
excepción indicada la Orden de 18 de enero de 2000 (Ref. BOE-A-2000-2108). 

- la Orden de 17 de abril de 1991 (Ref. BOE-A-1991-9405). 
- la Orden de 18 de enero de 1990 (Ref. BOE-A-1990-2819). 
- el Real Decreto 1119/1989, de 15 de septiembre (Ref. BOE-A-1989-22448). 
- el art. 46 y MODIFICA los arts. 4.1, 43 a 45, 47 a 49 y las secciones 4 y 5 del 
capítulo III del Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio (Ref. BOE-A-1989-19704). 

- la Orden de 26 de enero de 1988 (Ref. BOE-A-1988-3038). 
- la Orden de 4 de diciembre de 1985 (Ref. BOE-A-1985-25917). 
- la Orden de 2 de julio de 1964 (Ref. BOE-A-1964-12673). 
 
MODIFICA 
- los arts. 4, 5.1, 8.3, 10, los anexos I, III y SUPRIME el anexo IV del Real Decreto 
685/2010, de 20 de mayo (Ref. BOE-A-2010-9713). 

 
SE DICTA DE CONFORMIDAD con: 
- la Ley 14/2014, de 24 de julio (Ref. BOE-A-2014-7877). 
- la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, texto refundido aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre (Ref. BOE-A-2011-
16467). 

 
C) MATERIAS REGULADAS 
Abanderamiento de buques 
Autorizaciones 
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Buques 
Contaminación de las aguas 
Dirección General de la Marina Mercante 
Embarcaciones deportivas y de recreo 
Formularios administrativos 
Matriculación de buques 
Navegación marítima 
Procedimiento administrativo 
Registros de Inscripción Marítima 
Rol de la marinería 
 
D) ANÁLISIS GENÉRICO DE SU CONTENIDO DE ACUERDO CON SU 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 
 
La primera norma objeto de reforma es el Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, 
sobre abanderamiento, matriculación de buques y registro marítimo. Con ella se 
sustituyen las referencias al rol provisional, figura no prevista en el nuevo 
reglamento, por la inscripción provisional en el registro de buques. 
 
El nuevo reglamento también regula el régimen del despacho de buques a partir 
del marco normativo que se contiene en la Ley 14/2014, de 24 de julio, de 
Navegación Marítima. 
 
Así, en su artículo 18 se establece un sistema de autorización previa, denominado 
despacho, para que un buque pueda hacerse a la mar y que exige la regularidad 
de su documentación y certificados. 
 
Este reglamento desarrolla las figuras que se enumeran en ese precepto legal. 
 
En primer lugar, lo que podría denominarse el sistema de despacho ordinario, 
que distingue dos supuestos: 
 
- El general, en el que la documentación se presenta acompañada de una 
declaración responsable, y el de supuestos tasados que requieren de 
autorización expresa de la Capitanía Marítima. Estos casos son aquellos en los 
que se dan circunstancias que pueden comprometer la seguridad de la 
navegación o la protección del medio ambiente marino, como sucede con los 
buques que se encuentran al final de su vida útil y se debe asegurar el 
cumplimiento de las condiciones previstas en la normativa aplicable al reciclaje de 
buques o al traslado de residuos. 
 
- En segundo lugar, el autodespacho que efectuaría el propio capitán del 
buque cuando, por circunstancias excepcionales, no puede presentar la 
documentación del despacho y su declaración responsable. En cualquier caso, el 
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autodespacho no es posible para aquellos supuestos que se requiere autorización 
expresa de la Capitanía Marítima para la salida de un buque. 
 
Se regula también un régimen simplificado que se basa en la declaración 
responsable del interesado y que se prevé en los supuestos que encajan en lo 
que dispone el artículo 18.4 de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegación 
Marítima. Esto es, buques y embarcaciones de recreo, buques dedicados 
exclusivamente a la navegación en aguas interiores marítimas y aquellos otros 
que realizan trayectos cortos y de elevada rotación. 
 
En otro orden de cosas, el artículo 159 de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de 
Navegación Marítima, establece que el embarque o desembarque del personal de 
los buques nacionales deberá realizarse con intervención de la Administración 
marítima, para asegurar que cada uno de los tripulantes está adscrito a las plazas 
del buque, de forma que se garantice la seguridad de la navegación. 
 
Con tal fin se creó un documento, denominado el rol de despacho y dotación, que 
reúne toda la información relevante sobre la tripulación, enrolamientos, 
desenrolamientos, despachos y certificados del buque. Hasta ahora, estas 
cuestiones estaban reguladas por la Orden del Ministerio de Fomento de 18 
de enero de 2000, por la que se aprueba el Reglamento sobre Despacho de 
Buques; esta norma a partir del 1 de julio del 2024 dejará de aplicarse. 
 
E)  DESTACAMOS LOS ARTÍCULOS MÁS IMPORTANTES QUE AFECTAN A 
LA PESCA 
 
Remarcamos en negrita las cuestiones más importantes a tener en cuenta a partir 
del 1 de julio de 2024: 
 

• Artículo 6. Acreditación del cumplimiento de los requisitos de 

seguridad de buques y embarcaciones. 

1. Para hacerse a la mar o emprender la navegación, los buques y embarcaciones 
deberán acreditar ante la Administración marítima el cumplimiento de los 
requisitos de seguridad que les sean exigibles. Esta acreditación tendrá lugar de 
conformidad con lo dispuesto en este capítulo mediante: 

a) El despacho de régimen general mediante declaración responsable. 

b) El despacho mediante autorización expresa en los supuestos en los que así 
se prevé. 

c) El despacho simplificado. 

d) El autodespacho. 
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• Artículo 7. Supuestos de autorización expresa para el despacho de 
buques por motivos de seguridad marítima y protección del medio 
marino. 

1. Será necesaria la autorización expresa del Distrito Marítimo o de la Capitanía 
Marítima para el despacho de buques y embarcaciones en los supuestos en los 
que pudieran constituir un peligro para las personas, los bienes o el medio 
ambiente, fundado en las siguientes circunstancias, acaecidas antes de su 
entrada en puerto o durante su permanencia en este: 

a) Los buques objeto de un informe o notificación por parte de otro Estado 
miembro de la Unión Europea. 

b) Los buques o embarcaciones que se hayan visto envueltos en un abordaje, 
varada o hayan encallado cuando se dirigían al puerto. 

c) Los buques o embarcaciones a cuyos responsables se haya iniciado un 
procedimiento sancionador por incumplir las disposiciones vigentes en materia de 
descarga de sustancias o efluentes peligrosos. 

d) Los buques o embarcaciones que hayan maniobrado de forma errática o 
insegura, sin aplicar las medidas de ordenación del tráfico marítimo aprobadas 
por la Organización Marítima Internacional (OMI) u otras prácticas de navegación 
seguras. 

e) Los buques en relación con los cuales el práctico o las autoridades u 
organismos portuarios hayan notificado anomalías aparentes que puedan suponer 
una merma de la seguridad de su navegación o una amenaza para el medio 
ambiente. 

f) Los buques que hayan incumplido las formalidades informativas exigibles a los 
buques mercantes que lleguen o salgan de los puertos españoles, o hagan 
escalas entre estos puertos. 

g) Los buques que hayan sido objeto de un informe o denuncia, incluidas las 
quejas formuladas en tierra por el capitán, un miembro de la tripulación o cualquier 
persona o entidad con interés legítimo en la seguridad de funcionamiento del 
buque, las condiciones de vida y de trabajo a bordo o la prevención de la 
contaminación, salvo que la Administración marítima considere manifiestamente 
infundados dichos informes o denuncias. 

h) Los buques sobre los cuales se hayan notificado deficiencias pendientes, 
excepto aquellos cuyas deficiencias habían de rectificarse dentro de los catorce 
días siguientes a su partida, de conformidad con la normativa sobre inspecciones 
de buques extranjeros en puertos españoles. 

i) Los buques sobre los cuales se hayan notificado problemas relativos a la carga, 
en particular si se trata de cargas nocivas y peligrosas. 



 

5 

 

j) Los buques que presenten un nivel de riesgo superior en atención a parámetros 
como el tipo, edad y pabellón, así como el número de deficiencias y de 
inmovilizaciones registradas. 

k) Los buques para los que se haya acordado un plan de acción destinado a 
rectificar las deficiencias cuya ejecución no haya sido supervisada por un 
inspector. 

l) Los buques objeto de suspensión o retirada de clase por razones de seguridad 
desde la última inspección realizada. 

m) Los buques y embarcaciones que no se puedan identificar en las bases de 
datos de la Administración marítima. 

n) Los buques que lleven certificados expedidos por una organización que en su 
momento fue organización reconocida, pero cuyo reconocimiento ha sido retirado 
posteriormente, hasta que obtengan nuevos certificados. 

ñ) Los buques que hayan sido objeto de una medida cautelar de inmovilización en 
los últimos doce meses, que implique la prohibición oficial de que un buque se 
haga a la mar. Se exceptúan los buques de pesca en el caso de que la medida 
cautelar haya sido impuesta por la autoridad pesquera y haya sido 
levantada. 

o) Los buques de bandera española cuyo destino sea un puerto extranjero. 

p) Los buques que vayan a realizar una operación de remolque desde un puerto 
español, exceptuando las que tienen lugar en aguas de servicio portuarias 

2. Será también necesaria una autorización expresa para la realización de 
pruebas particulares u oficiales de un buque o embarcación cuando todavía 
no cuente con los certificados de seguridad. 

• Artículo 11. Formalidades de despacho de buques en el régimen general 
y en el de autorización expresa. 

1. Para obtener el despacho en el régimen general se presentará la 
documentación indicada en el apartado 4, acompañada de una declaración 
responsable, de conformidad con el artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, en la que se manifieste que el buque o embarcación cumple con los 
requisitos exigidos para la navegación y que se compromete a mantener el 
cumplimiento de sus obligaciones durante el período de tiempo de vigencia del 
despacho. 

En estos casos, el despacho se entenderá concedido con la presentación de 
esta declaración, acreditada por su entrada en el registro electrónico 
correspondiente, siempre que el buque no hubiera sido inmovilizado. 

2. En los supuestos en los que se requiera autorización expresa, la solicitud 
de despacho de buque o embarcación se presentará al menos cuarenta y 
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ocho horas antes de la hora estimada de salida y requerirá la presentación de 
la documentación prevista en el apartado 4. 

3. Si la solicitud de despacho no reúne los requisitos exigidos, se requerirá al 
interesado para que, en un plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los 
documentos preceptivos, con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá 
por desistido de su petición, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 68 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

Cuando la solicitud de despacho reúna los requisitos exigidos se resolverá en el 
plazo de cuarenta y ocho horas. 

4. La documentación que deberá presentarse ante la Administración marítima 
para obtener el despacho en el régimen general y cuando sea necesaria la 
autorización expresa es la siguiente: 

a) Una declaración general del capitán, que incluya la información referida al tipo 
de buque, su carga y la actividad que desarrolla. 

b) La lista de tripulantes, que indique su identidad y cargo desempeñado a bordo. 

Cuando se produzcan alteraciones en la composición de la lista de tripulantes se 
remitirá una nueva actualizada. 

c) La lista de pasajeros, en aquellos buques obligados a ello reglamentariamente. 

d) Cualquier otra documentación o información que se establezca 
reglamentariamente y que se refiera a requisitos de seguridad marítima exigibles. 

Estos documentos se redactarán con arreglo a los modelos de formulario de 
simplificación normalizados de la Organización Marítima Internacional (OMI), de 
tamaño A4, previstos en el Convenio FAL-OMI (formularios FAL). 

• Artículo 12. Consecuencias del incumplimiento de los requisitos exigidos 
al buque para su navegación. 

1. Presentada la solicitud de despacho, se denegará cuando la Administración 
marítima compruebe que un buque incumple los requisitos exigidos por el 
ordenamiento jurídico en materia de seguridad de la navegación, protección y 
prevención de la contaminación del medio ambiente marino. 

2. La denegación de la autorización de salida o despacho se acordará y 
notificará en el plazo máximo de 48 horas a contar desde que finalizó el plazo 
sin que el interesado subsane la falta o acompañe los documentos 
preceptivos. La denegación del despacho impedirá al buque abandonar el 
puerto o terminal. 

Si no se resuelve y notifica la autorización de despacho en el plazo de cuarenta y 
ocho horas, se entenderá denegada la solicitud. 
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3. La denegación del despacho de un buque se efectuará mediante resolución 
motivada del jefe de Distrito Marítimo o del capitán marítimo. 

Contra la resolución de denegación de la autorización de salida o despacho se 
podrá interponer recurso de alzada ante el Director General de la Marina 
Mercante. 

4. En caso de incumplimiento de los requisitos a que viene obligado un buque 
para su navegación, de manera motivada, se le prohibirá la salida del puerto y, en 
su caso, la Administración marítima adoptará las medidas que proceda. 

• Artículo 13. Autodespacho. 

1. Se entiende por autodespacho el despacho realizado por el capitán del buque 
o embarcación, en los casos y circunstancias que se indican en el siguiente 
apartado. 

2. Excepcionalmente, el capitán del buque o embarcación podrá llevar a 
cabo autodespacho en aquellos casos en los que no haya sido posible 
presentar la documentación exigida para el despacho, de conformidad con 
el artículo 11, por causas no atribuibles al buque o su tripulación. 

Una vez que el buque o embarcación haya salido a la mar, a la mayor brevedad 
y, en todo caso, en un plazo inferior a setenta y dos horas, se remitirá a la 
Administración marítima la documentación prevista en el artículo 11. 
Asimismo, se hará constar la causa que impidió la normal presentación de 
la solicitud de despacho. 

3. No será posible llevar a cabo el autodespacho cuando el buque o embarcación 
requiera una autorización expresa para su despacho, de acuerdo con este 
reglamento, o tuviera pendiente el cumplimiento de condiciones impuestas por la 
Administración marítima, incluida la constitución de garantías o avale 

• Artículo 15. Régimen de despacho simplificado. 

1. El despacho simplificado de buques o embarcaciones es aquel que se 
formaliza por los propios interesados, mediante declaración responsable y 
sin hacer entrega de la documentación de salida prevista en el artículo 11. 

La sujeción al régimen de despacho simplificado no exime de la obligación de 
proporcionar la información exigida por otras Administraciones u organismos 
públicos. 

2. Podrán acogerse al régimen simplificado de despacho: 

a) Los buques de recreo de pabellón español. 

b) Las embarcaciones de recreo cuando naveguen con tripulación profesional. 
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c) Las embarcaciones y buques de recreo en arrendamiento náutico, de pabellón 
español y aquellos de pabellón comunitario o de tercer país que cumplan lo 
establecido en el apartado 3. 

d) Los buques y embarcaciones de pabellón español de carácter histórico con 
tripulación profesional. 

e) Los buques dedicados exclusivamente a la navegación por aguas interiores 
marítimas, como los remolcadores, embarcaciones y artefactos navales 
dedicados a los servicios de puertos, radas y bahías. 

f) Los buques dedicados a navegaciones en las cuales el buque regrese al puerto 
de partida dentro de las veinticuatro horas desde su salida de aquel, aun habiendo 
realizado escalas en otros puertos o instalaciones. 

g) Los buques o embarcaciones de pesca. 

h) Los buques dedicados a navegaciones de línea regular, así como los de 
cabotaje y cabotaje consecutivo, que no siendo línea regular se efectúen con 
itinerarios repetitivos. 

3. Los buques y embarcaciones de recreo de pabellón comunitario o de tercer país 
que deseen operar en arrendamiento náutico en aguas jurisdiccionales españolas, 
podrán acogerse al régimen de despacho simplificado siempre que hayan 
despachado, al inicio de su actividad, mediante el procedimiento de despacho con 
autorización expresa contemplado en el artículo 9. 

4. La documentación será presentada a través de la sede electrónica asociada 
por el naviero, armador, propietario, fletador o consignatario del buque o 
embarcación, a la Capitanía Marítima donde tenga su base habitual o en cuyas 
aguas se encuentre el primer puerto español al que arribe. Se podrá iniciar la 
actividad desde el momento de presentación de la documentación. 

5. Los buques y embarcaciones que dejen de realizar alguna de las 
actividades relacionadas en este artículo quedarán sujetos al régimen 
general de despacho. 

• Artículo 16. Presentación de documentación del régimen de despacho 
simplificado. 

1. Los buques y embarcaciones dedicados a las navegaciones y actividades que 
puedan acogerse al régimen simplificado de despacho deberán poner a 
disposición de la Administración marítima, cuando les sea requerida, la siguiente 
documentación: 

a) Una declaración general del capitán. 

b) La lista de tripulantes. Las alteraciones en la lista de tripulantes se anotarán en 
el rol de acuerdo con lo estipulado en el capítulo III. 



 

9 

 

En este caso, la documentación se dirigirá al Distrito Marítimo o la Capitanía 
Marítima que corresponda y se presentará a través de la sede electrónica 
asociada del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 

2. Cuando se trate de un buque o embarcación de pesca, se debe acreditar, 
además, la posesión de licencia, autorización o permiso de pesca. 

• Artículo 17. Comunicación de modificaciones en el régimen de 
despacho simplificado e incumplimientos. 

1. Los buques y embarcaciones sujetos al régimen simplificado de despacho 
deberán comunicar inmediatamente cualquier modificación mediante la 
presentación de una nueva declaración responsable. 

2. El régimen de despacho simplificado queda sin efecto: 

a) Cuando se incumpla el deber de comunicación previsto en el apartado anterior. 

b) En el caso de los buques y embarcaciones de pesca, cuando carezcan de 
la licencia, autorización o permiso de pesca necesario para el ejercicio de la 
actividad a la que vayan a dedicarse. 

c) Cuando se constate que se llevan a cabo actividades diferentes a las 
declaradas. 

d) Cuando por parte de los navieros, armadores, capitanes o patrones de los 
buques no se cumpla con la obligación de mantener el buque debidamente 
tripulado conforme a la resolución de tripulación mínima, así como mantener al 
buque conforme a los certificados y a la notificación inmediata de averías y 
accidentes de consideración conforme a dicho artículo, y en general cualquier otro 
aspecto recogido en la declaración responsable presentada. 

3. En el caso de quedar sin efecto el despacho simplificado, de manera motivada, 
la Autoridad marítima podrá tomar las medidas que aseguren que el buque o 
embarcación no emprende de nuevo la navegación sin cumplir con los requisitos 
exigidos. 

 

ARTÍCULOS RELACIONADOS CON EL ROL DE DESPACHO Y DOTACIÓN 

• Artículo 19. Rol de despacho y dotación. 

1. El rol de despacho y dotación es el documento exigido a los buques y 
embarcaciones de pabellón español que acredita el viaje que está realizando, así 
como el hecho de que lo ha emprendido previo cumplimiento de todos los 
requisitos legales y reglamentarios para su despacho. 

Los buques y embarcaciones llevarán a bordo una copia actualizada, en versión 
impresa o electrónica, del rol de despacho y dotación. 
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2. El rol de despacho y dotación deberá contener la siguiente información, salvo 
aquella que no sea aplicable por el tipo de buque o embarcación, actividad o 
cualquier otro motivo: 

a) Fotografía del buque o embarcación. 

b) Nombre del buque o embarcación. 

c) Matrícula del buque o embarcación. 

d) Número de identificación del buque o embarcación (NIB) 

e) Número OMI. 

f) Características principales del buque o embarcación. 

g) Información relativa a la paralización temporal o inactividad (tipo de inactividad) 

h) Identidad, nacionalidad, cargo a bordo, titulación, certificados de suficiencia y 
fechas de enrolamiento y desenrolamiento de todos los miembros de la tripulación, 
así como del personal ajeno a la tripulación. 

i) Información relativa al viaje en curso, puerto de salida y puerto de destino. 

j) Observaciones. 

• Artículo 20. Formato del rol de despacho y dotación. 

1. El rol tendrá un formato electrónico. Cuando un buque o embarcación 
carezca de dispositivos electrónicos, llevará una copia impresa del rol. 

El naviero, armador o propietario del buque o embarcación deberá comunicar a la 
Administración marítima, a través de la sede electrónica asociada del Ministerio 
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la información prevista en el artículo 
anterior, así como sus modificaciones, a la mayor brevedad posible y a más 
tardar antes de la salida del buque o embarcación a la mar o, en caso de 
encontrarse en la mar, en el plazo máximo de veinticuatro horas. 

Toda la información contenida en el rol será almacenada en las bases de datos de 
la Dirección General de la Marina Mercante. 

2. El naviero, armador o propietario, bien directamente o a través del capitán o 
patrón del buque o embarcación, o del consignatario o persona autorizada 
legalmente, podrá obtener a través de la sede electrónica asociada del Ministerio 
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, un rol electrónico consistente en 
una copia en un único documento electrónico, o un formato imprimible que 
permita la verificación de su autenticidad, que contenga toda la información 
actualizada del rol, así como el sello electrónico del Ministerio. 

• Artículo 21. Enrolamiento de miembros de la tripulación. 
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1. El enrolamiento de miembros de la tripulación de un buque o embarcación de 
pabellón español tiene por objeto la adscripción de un tripulante al servicio del 
buque en un cargo determinado y mantener cubierto, como mínimo, el personal 
con que corresponde dotar al buque para garantizar la seguridad de la 
navegación. 

2. La composición de la tripulación de un buque o embarcación, así como los 
enrolamientos o desenrolamientos de tripulantes serán responsabilidad del 
armador, naviero o propietario, capitán o patrón, que velarán por que se 
cumpla la resolución de tripulación mínima de seguridad dictada por la Dirección 
General de la Marina Mercante o por la Capitanía Marítima, y de que todos sus 
miembros posean la titulación necesaria, así como los certificados de suficiencia, 
el documento de identidad del marino, el certificado médico y demás requisitos 
exigibles de acuerdo con las competencias de la Administración marítima. 

• Artículo 22. Enrolamientos múltiples y simultáneos. 

1. Se podrá enrolar la misma tripulación en más de un buque o embarcación 
dedicado a la navegación interior o a la pesca local o de litoral, siempre y 
cuando se trate de buques o embarcaciones que presten servicio en el 
mismo puerto o en puertos cercanos. 

El jefe de Distrito Marítimo o el capitán marítimo podrá autorizar, por resolución 
motivada, el enrolamiento múltiple de tripulantes para aquellas navegaciones 
que considere que reúnen características similares a las de navegación 
interior. 

En ambos casos, los miembros de la tripulación se podrán embarcar 
indistintamente en cada buque o embarcación sin necesidad de notificación 
previa, siempre y cuando se hagan a la mar cumpliendo con las tripulaciones 
mínimas establecidas para cada buque o embarcación y se anote en rol de 
despacho y dotación los miembros de la tripulación embarcados 
efectivamente. 

2. Se autoriza el enrolamiento múltiple de tripulantes en embarcaciones que 
presten con carácter exclusivo servicios públicos de carácter no comercial, con 
independencia de los puertos en los que se realice la navegación. 

3. Se podrá enrolar simultáneamente más de una tripulación en aquellos buques 
o embarcaciones cuyas tripulaciones estén sometidas a frecuentes 
rotaciones en función de los períodos de trabajo, siempre que cumplan con 
las tripulaciones mínimas establecidas. 

En este caso solamente será necesario comunicar a la Administración 
marítima la identidad de los miembros de la tripulación cuando se produzca 
un cambio de los miembros que la componen. 



 

12 

 

• Artículo 23. Comunicación de enrolamientos y desenrolamientos. 

1. El naviero, armador o propietario del buque o embarcación, bien directamente 
o a través del capitán o patrón, o del consignatario o persona autorizada 
legalmente, deberá comunicar a la Administración marítima los 
enrolamientos y desenrolamientos que se produzcan en sus buques o 
embarcaciones. Esta comunicación se efectuará a la mayor brevedad 
posible y a más tardar antes de la salida del buque o embarcación a la mar 
o, en caso de encontrarse en la mar, en el plazo máximo de veinticuatro 
horas, a través de la sede electrónica asociada del Ministerio de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana. 

Una vez comunicados los enrolamientos y desenrolamientos, el armador podrá 
acceder a un documento con el sello electrónico del Ministerio de 
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que será el documento 
acreditativo de la formalización del enrolamiento o el desenrolamiento. 

2. La información sobre enrolamientos y desenrolamientos proporcionada por los 
armadores será incorporada a las bases de datos de la Dirección General de la 
Marina Mercante. 

• Artículo 24. Supervisión de enrolamiento y desenrolamiento de 
tripulantes. 

1. La Administración marítima podrá controlar en cualquier momento el 
cumplimiento de los requisitos a cumplir por los tripulantes y tomará las medidas 
oportunas cuando se detecte alguna irregularidad o incumplimiento, aplicando, en 
su caso, el régimen sancionador que corresponda. 

2. Durante los reconocimientos periódicos reglamentarios o durante la 
ejecución de aquellos que se lleven a cabo de oficio, la Administración 
marítima podrá verificar que la tripulación reúne todos los requisitos de 
composición, cualificación y aptitud exigidos por la normativa vigente en 
esta materia. 

• Artículo 25. Medidas provisionales y procedimiento de 
desenrolamiento de oficio. 

1. La Administración marítima podrá retener un buque o embarcación para evitar 
que se haga a la mar cuando considere que se pone en riesgo la seguridad 
marítima debido a la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias que 
revele que se vulnera la normativa aplicable a la tripulación mínima de seguridad: 

a) Que un tripulante enrolado no cumpla los requisitos de titulación y 
certificados exigidos en relación con el puesto que ha de desempeñar a 
bordo. 
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b) Que un tripulante no disponga o no se encuentre en vigor la libreta de 
navegación marítima o el documento de identidad del marino. 

c) Que un tripulante enrolado no se encuentre a bordo. 

2. Cuando concurra alguna o varias de las anteriores circunstancias, 
independientemente de si el tripulante es miembro o no de la tripulación mínima 
de seguridad del buque, el jefe del Distrito Marítimo o el capitán marítimo podrán 
proceder al desembarque de oficio del tripulante, sin que con ello se vean 
afectados los contratos entre el armador y el tripulante afectado, además de 
adoptar las medidas necesarias para salvaguardar la seguridad de la 
navegación. 

Cuando el desembarque del tripulante conlleve que el buque o embarcación 
incumpla la resolución de tripulación mínima establecida se suspenderá el 
despacho hasta que se presente nueva lista de tripulantes. 

3. La resolución que adopte el capitán marítimo o el jefe de Distrito Marítimo es 
recurrible en alzada ante el Director General de la Marina Mercante en el plazo de 
un mes desde su notificación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 121 y 
concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. 

• Artículo 26. Personas ajenas a la tripulación y al pasaje. 

1. El capitán del buque o embarcación podrá autorizar el embarque de personas 
ajenas a la tripulación y al pasaje siempre que ello sea compatible con el número 
máximo de personas que pueden embarcar, de conformidad con los certificados 
reglamentarios del buque. 

2. El capitán del buque o embarcación se cerciorará de que todas las personas 
ajenas a la tripulación y al pasaje disponen de un seguro vigente o de una 
garantía financiera que cubra los riesgos de muerte o accidente con ocasión 
del viaje o viajes marítimos o prueba de mar que realice el buque con tales 
personas a bordo. El tomador de estos seguros será bien el propietario o 
armador del buque o embarcación o bien la entidad de la que dependan las 
personas ajenas a la tripulación. Las indemnizaciones del seguro o garantía 
financiera no podrán ser inferiores a las previstas para el seguro obligatorio de 
viajeros. La duración del contrato deberá cubrir, como mínimo, todo el período de 
navegación de las personas ajenas a la tripulación. 

3. Las personas a embarcar ajenas a la tripulación y al pasaje dispondrán de un 
documento de identificación válido, ya sea documento nacional de identidad o 
pasaporte. 

El embarque de una persona sin capacidad legal para decidir requiere 
autorización expresa de quien ostente la patria potestad o representación 
legal. 
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4. Las personas ajenas a la tripulación y al pasaje quedarán sometidas a las 
normas de seguridad, disciplina y buen orden bajo la autoridad del capitán 
del buque o embarcación. 

5. Al embarque de las personas ajenas a la tripulación y al pasaje le será de 
aplicación lo dispuesto en el artículo 23 y se comunicarán a la Administración 
marítima los siguientes datos: 

a) Nombre y apellidos. 

b) Documento nacional de identidad, número de identidad de extranjero o 
pasaporte. 

c) Puerto, día, mes y año. 

d) Motivo del embarque. 

e) Número de la póliza del seguro, compañía y fecha. 

f) Con carácter opcional, observaciones y aclaraciones. 

6. Las personas ajenas a la tripulación y al pasaje serán declaradas en las listas 
de pasajeros, conforme a los formularios FAL. 

 
Madrid, 23 de marzo de 2023 

       El Presidente 

        
 
       Fdo. José Basilio Otero Rodríguez 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SR. PATRÓN MAYOR DE LA COFRADÍA DE PESCADORES 


